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RESUME EXECUTIF

Le Parc National de Waza (PNW) créé en 1968, localisé dans la Région de I’Extréme-Nord Cameroun (entre le
département du Logone et Chari, et le département du Diamaré), est situé dans un milieu sahélien et dispose
d’une riche biodiversité. Dans le cadre de la mise en ceuvre des programmes d’aménagement pour la période
2015 - 2019, le présent business plan donne de maniére globale une vision financiere des actions prévues.
Spécifiquement, il détermine les besoins financiers (données chiffrées par programme et par catégories de
co(its); explore les ressources financiéres potentiellement mobilisables (ainsi que les sources) ; explore les
arrangements institutionnels pouvant le mieux garantir la mobilisation et la gestion appropriée des moyens.
Une rencontre avec le personnel et partenaires du service de conservation du PNW a été effectuée pour
parcourir les différentes activités et avoir une meilleure compréhension, redéfinir et recadrer les indicateurs
du cadre logique. Ces indicateurs ont servi de base a la détermination des quantités nécessaires pour chacune
des rubriques de dépense en termes de ressources humaines, de matériels et investissements, de charges
opérationnelles et de fonctionnement. Il a ensuite été procédé a I’évaluation monétaire de ces rubriques de
dépense.

Les prix unitaires de chaque rubrique de dépense ont été déterminés sur la base des pratiques antérieures dans
le PNW, des expériences issues de 'laménagement des autres Parcs Nationaux, de la consultation des marchés
passés avec les prestataires pour des travaux similaires. Les co(ts ont été structurés par catégories (personnel,
prestations de tiers, investissement). Un classeur Excel composé des feuilles de calcul interconnectées par
des formules a été concgu. Les salaires du personnel ont été ventilés par activité en fonction de I’évaluation
de I'intensité de leur implication dans la réalisation de I’action. Les estimations pour les années de 2015 a
2019 supposent une inflation constante de 2,00%, taux officiel en année de base ; Le budget pour I’'achat des
équipements, voitures, motos etc. est estimé en présumant que ces équipements (compte tenu des expériences
antérieures) vont étre remplacés au bout de 03 ans.

Les potentielles contributions des parties prenantes ont été recherchées par I'identification des programmes
et activités faisant partie de leur centre d’intérét. Des rencontres d’échanges ont été organisées avec ces
acteurs pour discuter des projections et de leurs engagements dans la réalisation des activités et programmes
et recueillir leurs engagements financiers sécurisés et anticipés.

En termes de résultats, il ressort que La mise en ceuvre des programmes d’aménagement du PNW nécessite une
somme de 6 489 millions de FCFA. En prenant en compte la priorisation des activités, la réalisation du scénario
minimal (constitué des activités les plus prioritaires) requiert un budget estimé a 2 865 millions de FCFA.

les investissements se chiffrent a 53 %, viennent ensuite I’organisation de diverses réunions de concertation, de
sensibilisation, de promotion (21 %), le fonctionnement (17 %), et les charges liées au personnel (9 %).

concernant la ventilation des dépenses, le programme 1 «Protection et surveillance» se trouve en téte avec
48% du total des dépenses. La deuxieme place est occupée par le programme 4 «gestion administrative et
financiére» (24%), suivi par le programme 3 «Gestion participative et écodéveloppement» avec 20% des dépenses,
la « Recherche et suivi écologique » (7%), et la «gestion transfrontaliére » avec 1% des dépenses.

Les sources potentielles de financement sont de deux ordres a savoir les sources sécurisées constitués
exclusivement des subventions de I’Etat, les fonds des structures d’appui a la conservation, les projets et
les communes ; Les sources probables constitués des mécanismes internationaux de financement et des
mécanismes nationaux locaux. Les contributions totales pour les cinq années s’élevent a 3231 millions de FCFA,
dont 60% (1926 millions) sont garantis. Ces financements sont plus élevées en 2015, suivi des années 2016 et
2017. Du budget global, les financements totaux s’élévent a 3231 millions de FCFA, soit 50% et Le montant a
rechercher correspond a 3259 millions de FCFA, soit 50 %.
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. INTRODUCTION

Le Parc National de Waza (PNW), d’une superficie de 170
000 ha a été classé en 1968 pour garantir la pérennité de
la trés riche biodiversité de la zone (notamment les espéces
rares menacées d’extinction et les especes endémiques) ainsi
que la conservation des habitats fauniques tout en assurant la
promotion de I’écotourisme comme facteur de développement.
Depuis sa création, diverses directives et orientations de gestion ont été
mises en ceuvre. Leur révision fait I'objet d’'un nouveau cadre stratégique
d’aménagement élaboré pour la période 2014-2018, faisant ressortir plusieurs
programmes et actions.

La mise en ceuvre effective de ces programmes d’aménagement nécessite
d’importants moyens financiers dont la mobilisation requiert au préalable
I’élaboration d’un plan d’affaire ou business plan, qui donne une vision
financiére des actions prévues. Il s’agit d’'un instrument de communication
pour la promotion du parc, de mobilisation des ressources financiéres et
d’orientation de I’affectation la plus opportune. Il se donne pour objectifs
spécifiques :
= Dedéterminerles besoins financiers (données chiffrées par programme
et par, par catégories de colts (personnels, voyages et réunions,
constructions, infrastructure et équipements, charges opérationnelles,
etc.));

= D’explorer les ressources financieres potentiellement mobilisables
(leurs sources) pour couvrir ces besoins financiers ;

= D’explorer les arrangements institutionnels pouvant le mieux garantir
la mobilisation et la gestion appropriée des moyens.

Le présent plan d’affaire du PNW débute par une breve présentation du
parc ainsi que des grands axes de la stratégie d’aménagement arrétée pour
le quinquennat 2014-2018. Cette présentation est suivie de I'analyse des
bénéfices et colt-opportunité, de la méthodologie utilisée pour développer
ce business plan, de I'estimation des besoins financiers nécessaires pour
réaliser les programmes d’aménagement. Enfin, les sources de financements
sécurisés ou potentiellement mobilisables sont inventoriées et une
affectation des différentes opportunités en fonction des besoins identifiés de
financement est proposée.
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BREVE PRESENTATION
DU PARC NATIONAL
DE WAZA ET
STRATEGIE
D’AMENAGEMENT

Il.1 - Breve présentation du parc national de
Waza

I1.1.1. Généralités sur le Cameroun

Le PNW est situé dans la Région de I'Extréme Nord a 132 km de
Maroua (chef-lieu de Région), et a 145 km de Kousseri (chef-lieu du
Département du Logone et Chari). Il est situé dans I’Arrondissement de
Waza, (Département du Logone et Chari). Sa périphérie s’étend dans
les Arrondissements de Zina, Logone Birni (Département du Logone et
Chari), Mora (Département du Mayo Sava) et Pétté (Département du
Diamaré).

Le climat du PNW est du type semi-aride caractérisé par une longue
saison seche qui dure entre 7 et 8 mois (Octobre - Mai) et une courte
saison de pluie (Juin-Septembre). On y rencontre quatre types de sols
a savoir: les sols ferrugineux tropicaux, les planosols, les vertisols et les
sols hydromorphes. En termes d’hydrographie, seules certaines mares
naturelles et artificielles peuvent garder de I’eau pendant la saison des
pluies pour abreuver les animaux durant la prochaine saison seche. Ala
périphérie Est du parc, on trouve des cours d’eau semi-permanents, le
Logamatya et Loromé-Mazra, ou se réfugient les animaux a I’extérieur
du parc.

Sur le plan biologique, le parc a une végétaion du type sahélienne
caractérisée par une steppe a épineux du genre Acacia seyal, jonchée
de Balanites aegyptiaca que tapisse une plaine herbeuse riche en
graminées annuelles et pérennes. Waza comporte une grande
concentration animale variée et diversifiée. On y rencontre des
herbivores, carnivores, rongeurs, primates, insectes, reptiles, oiseaux.
La population d’éléphants, des girafes reste assez importante, estimé
respectivement a plus de 600 individus (Tchamba et al 2007) et 604
individus (Foguekem et al. 2010; Omondi et al. 2007). Celle des
autres herbivores tels le Cob de buffon (Kobus kob), le damalisque
(Damaliscus korringum) et ’hippotrague (Hippotragus equinus) est en
nette augmentation. Cette zone humide par excellence et consacrée
site Ramsar depuis 2006, est un sanctuaire des oiseaux et surtout les
oiseaux d’eau, avec plus de 97000 individus recensés (Dolman et al
1996). Plus spécifiquement, la population d’autruches, espéces phares
menacées est enaugmentation dansle PNW, dontle nombre d’individus
est passé de 07 en 2007 a 70 en 2012 (Service de Conservation, com.

pers.).

Le Parc National de Waza est particulierement important pour le
ravitaillement de la plaine inondable du Logone en poisson lors des
crues, en raison de la présence d’un important stock de géniteurs que
les mares situées dans le parc renferment apres le retrait des eaux.
Les espéces abondantes sont : Alestes nurse, Gnatonemus pictus,
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Gnatonemus senegalensis, Oreochromis niloticus, Tilapia sp, Hemichromis fasciatus, et Bagrus bayad bayad.

Le paysage du PNW comporte une vingtaine de villages, dont un seul se trouve a I'intérieur du Parc. Ces villages
sont peuplés par cing principales ethnies : Kotoko, Arabe choa, Mousgoum, Peul (ou Foulbé) et Bournouang
(ou Kanouri). Ces populations vivent essentiellement de I’agriculture, de I’élevage, de la péche, de la collecte et
vente du bois et de la récolte des autres produits ligneux.

I1.2.
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Figure 1: Quelques images de la faune mammalienne du Parc National de Waza

Stratégie d’intervention

I.2.1 Objectifs d’aménagement

Pour le quinquennat 2014-2018, I'objectif global d’aménagement est « d’Assurer la sécurisation et la gestion
durable des ressources biologiques du Parc National de Waza et de sa zone périphérique a travers la réhabilitation,
le développement et I’entretien des infrastructures, la maitrise de I’eau et la gestion participative ».

Cet objectif global se décompose en objectifs spécifiques ainsi qu’il suit :

Assurer la protection du PNW et sa zone périphérique ;

Améliorer la connaissance des ressources biologique du parc;

Valoriser les ressources du parc a travers la participation effective des parties prenantes;
Réhabiliter, développer et entretenir les infrastructures du parc;

Rendre fonctionnel le cadre institutionnel et organisationnel de gestion;

Développer la collaboration transfrontaliere dans la gestion des ressources biologiques ;
Améliorer les moyens d’existence des populations riveraines autour du parc.

Les principaux résultats attendus au terme de ce quinquennat sont notamment :

La population des espéces phares (éléphant, lion, girafe, autruche) et des oiseaux d’eau reste stable ou
augmentation a partir du niveau de 2015 ;

Au moins 03 couloirs de migration d’éléphants connectant le PNW aux autres habitats clés en périphérie
et le PN Kalamaloué continuent d’étre périodiquement fréquentés avec la méme intensité qu’en 2014 ;

L’indice de braconnage et autres activités illégales (nombre de cas observés/effort de surveillance-
controle) baisse significativement a partir du niveau de 2015 ;

Les tendances annuelles de la dynamique des populations animales, de la qualité des habitats (végétation,
mares, régimes hydriques, ...), de la valorisation durable de la faune et de I'impact des activités de
conservation pour I"amélioration des conditions de vie des populations locales, sont régulierement
générées pour alimenter la prise des décisions de gestion;

Les communautés locales recoivent a partir du niveau de 2015, plus de revenus directs et indirects issus
de "'aménagement du PNW, de la valorisation des ressources fauniques, contribuant effectivement a
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I’amélioration de leurs conditions de vie et les motivant a participer aux actions de conservation;

* Les valeurs naturelles du PNW sont mises en exergue et le nombre annuel de touristes enregistrés passe
de 937 en 2013 a au moins 4000 en 2019 dans I’optique de produire les revenus pour le développement
durable des communautés locales ;

» Les capacités (organisationnelle, institutionnelle, infrastructures et équipement, plate-forme de
concertation) de gestion pour 'laménagement effectif du PNW augmentent d’au moins 60 % a partir du
niveau de 2015 ;

* Lesaccords transfrontaliers de gestion des ressources biologiques sont mis en ceuvre avec la participation
effective du SCPNW.

Il.2.2. Programmes d’aménagement

Cing programmes de gestion sont a mettre en place pour soutenir I’atteinte de ces résultats. Il s’agit de :

(1) Un programme de protection et surveillance visant a : Renforcer les activités de surveillance et de
controdle; Assurer la protection de I'intégrité du Parc; Sensibiliser les acteurs sur le zonage et Matérialiser
les limites du parc;

(2) Un programme de Recherche et de Suivi-écologique centré sur la caractérisation et le suivi des
populations de certaines espéces phares ainsi que des tendances et dynamiques démographiques
et socio-économiques ; Les études et autres activités de recherches sont prévues pour améliorer les
connaissances sur la biodiversité et I’évolution de la végétation et des régimes hydriques ;

(3) Un programme de gestion participative et écodéveloppement qui met I'accent sur I'intégration
des activités de conservation et gestion durable des ressources biologiques dans le processus de
développement de la localité, et rend effective la participation des communautés riveraines et autres
parties prenantes au processus de gestion du parc; Ce programme inclut les mécanismes de mobilisation
de la participation des communautés et autres acteurs, la valorisation durable des ressources du Parc et
sa zone périphérique ainsi que les orientations relatives au partage des retombées ;

(4) Un programme de gestion administrative et financiére visant a renforcer les capacités institutionnelles
en ressources humaines et matérielles du Service de la conservation du PNW ainsi que ’aménagement
des infrastructures de gestion (routes, marres, miradors, campements ... );

(5) Un programme de gestion transfrontaliére visant la collaboration transfrontaliére pour la gestion
durable desressources naturelles dans le cadre de la stratégie régionale des aires protégées du bassin du
Lac-Tchad. Il intégre entre autre la matérialisation et la protection conjointe des couloirs de migrations
des éléphants.

11.2.3. Quelques antécédents et initiatives de conservation et de gestion communautaire

De 1997 22002, le PNW a été géré sur la base d’un plan directeur d’aménagement qui n’a pas été révisé au terme
de cette période. En attendant cette révision et avec I'adoption de la terminologie « Plan d’Aménagement », le
parc était géré sur la base d’un plan d’action stratégique pour la sauvegarde du PNW élaborée en 2010.

Plusieurs initiatives de conservation ont été développées dans et a la périphérie du parc parmi lesquelles on
peut citer : Le projet Waza-Logone (PWL) qui avait pour objectif la restauration de la plaine d’inondation et
le sauvetage des parcs nationaux de Waza et de Kalamaloué ; le projet CBLT/FEM/RAF/00/G31/P070252 dont
I'objectif était de réaliser les avantages globaux par une large participation et la mise en application des
mesures qui assurent I'intégrité du systéme du Lac-Tchad et une gestion intégrée des ressources du Bassin ;
le projet de Réduction de la Pauvreté et Action en Faveur de la Femme dans "Extréme-Nord (PREPAFEN) qui
visait 'augmentation des revenus et I’'amélioration du cadre de vie des populations en général et des groupes
vulnérables en particulier, prioritairement les femmes ; le Programme National de Développement Participatif
(PNDP) qui appuie les plans locaux de développement ; le Programme de Développement Rural Participatif dans
le Département du Logone et Chari (PDRP-L&C) qui visait a enrayer le processus de dégradation économique,
sociale et environnementale en contribuant au renforcement de la sécurité alimentaire et ’lamélioration des
conditions de vie des populations du département du Logone et Chari.
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11.2.5. Acquis du parc

a) Personnel du Parc

Le PNW dispose actuellement de diverses catégories de personnel dont les fonctionnaires, contractuels, les
écogardes (personnels d’Etat). Ce personnel est constitué d’un effectif de trente et une (31) personnes dont un
(01) Ingénieurs des Eaux, Foréts et Chasses ; neuf (09) Agents Techniques des Eaux et Foréts, deux (02) Agents
Techniques des Eaux et Foréts contractuels, dix sept (17) Agents Techniques Adjoints des Eaux et Foréts et
deux (02) Agents de I'Etat.

b) Infrastructures et matériels

Le PNW compte sept (07) batiments répartis dans les localités suivantes : Waza (base vie non receptionnée),
Niwadji, Badadaye, Andirni, Tchédé et Mbilé (les postes de surveillances). En dehors du batiment abritant le
service de la conservation tous les autres batiments sont tombés en ruine. En ce qui concerne le matériel roulant,
le parc dispose d’un (01) véhicule (hors d’usage), trois (03) motos (dont 02 hors d’usage). Les autres matériels
incluent : sept (07) walkies-talkies. L’armement du parc est constitué de huit (08) fusils « Mas 36 » vétustes.

¢) Financement actuel du parc

Le parc bénéficie des financements du Gouvernement camerounais qui prend en charge les salaires du
personnel du MINFOF, les budgets annuels de fonctionnement et d’investissement. Il dépend aussi de quelques
appuis financiers du Fonds Spécial Faune. Le budget du parc est exclusivement destiné a son fonctionnement
notamment a I’achat des fournitures de bureau, au paiement des frais de déplacement du personnel du service
de la conservation, a la maintenance du matériel roulant et aux investissements notamment I"ouverture des
pistes En moyenne le budget alloué au parc pour son fonctionnement s’éléve a vingt sept millions (27.000.000)
de francs CFA. L’appui de la KFW a travers le fond commun se chiffre pour les investissements (entretien des
pistes, remplissage des mares etc...) a environ un milliard cing million (1 005 000.000) francs CFA.
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I1l. METHODOLOGIE
D’ESTIMATION DU
BUGET NECESSAIRE A
L’AMENAGEMENT DU
PNW

I11.1. Evaluation des projections financiéres

La projection financiére résulte de la planification des activités et des
besoins des dispositifs organisationnels des programmes d’intervention
tels qu’ils figurent dans le plan d’aménagement. Pour chaque activité,
les intrants en termes de matériel et ressources humaines qui s’y
rapportent ont été quantifiés. Les indicateurs prévus dans le cadre
logique ont servi de base a la détermination des quantités nécessaires
pour chacune des rubriques de dépense. Il a ensuite été procédé a
I’évaluation monétaire de ces intrants suivant le processus ci-aprés :

Une rencontre avec le personnel et partenaires du service de
conservation du PNW pour parcourir les différentes activités
et avoir une meilleure compréhension, redéfinir et recadrer les
indicateurs d’activités ;

L’estimation des prix unitaires sur la base notamment :

¥ des pratiques antérieures dans le PNW et la région de
I’Extréme Nord ;

1* des expériences issues de I'aménagement des autres
Parcs (Lobeke, Boumba Bek, Nki, Garamba (RDC);

1% des discussions avec les cadres du MINFOF (DFAP) et du
Ministére des travaux publics ainsi qu’avecle conservateur
du PNW et partenaires ;

13 delaconsultation des marchés passés avecles prestataires
pour des travaux similaires

Les colts ont été structurés par catégories

1% Personnel (salaires, bénéfices et primes);
Prestations de tiers (consultants, ONG locales) ;
Voyages - ateliers - réunions — formation ;

1 {3

Colits opérationnels (charge de fonctionnement
des bureaux, colts opérationnels de terrain tels que
I’entretien des équipements et infrastructures, les rations
et petits matériels de terrain, le carburant et I’entretien
du matériel roulant...);

1% Investissement (infrastructures et équipements);

Un classeur Excel (a I'image de celui utilisé dans le TNS et pour le
business plan des PN Boumba Bek et Nki) a été concu. Ce classeur
est composé des feuilles de calcul (colts unitaires et activités par
programme) interconnectées par des formules pour permettre
I’estimation du budget nécessaire pour la réalisation de chaque
activité en fonction du co(t unitaire par rubrique de dépenses et
les quantités annuelles pour chaque rubrique ;

Les salaires du personnel ont été ventilés par activité en fonction
deI’évaluation de I'intensité de leur implication dans la réalisation
de I'action;

Les charges du personnel de I’assistance technique, telles que
celles des projets et partenaires n’ont pas été intégrées dans
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I’estimation;
Les estimations pour les années de 2014 a 2018 supposent une inflation constante de 2,00%, taux officiel
en année de base;

Le budget pour Iachat des équipements, voitures, motos etc... est estimé en présumant que ces
équipements (compte tenu des expériences antérieures) seront amortis et remplacés au bout de 03
année d’utilisation ;

La priorisation des activités prévues dans le plan d’aménagement a été prise en compte pour la
I’élaboration des scenarii minimale (priorité A), moyen (priorité A et B) et optimale (priorité C et D).

l1l.2. Evaluation des revenus et ventilation par programme

Les potentielles contributions des parties prenantes a la mise en ceuvre des programmes d’aménagement 2015-
2019 ont été recherchées. La démarche s’est articulée en 3 étapes:

Identification des programmes et activités faisant partie du centre d’intérét des parties prenantes;

Organisation des rencontres d’échanges avec ces acteurs pour discuter des projections et de leurs
engagements dans la réalisation des activités et programmes ; recueil de leurs engagements financiers
sécurisés et anticipés ;

Ventilation de ces engagements financiers par programme et par année ; le classeur Excel d’estimation
des codts a été enrichi avec des feuilles de calcul de revenus interconnectés.

Dans I’ensemble, les parties prenantes ci-apres ont été rencontrées :

Les services des aménagements et des inventaires fauniques, des études et de la planification, des
parcs nationaux de la Direction de la Faune et des Aires protégées ; les projections d’investissement et
particulierement celles du fonds commun ont été relevées;

Le service de conservation du PNW en ce qui concerne les charges gouvernementales ;

Le Projet MINFOF-UICN-PPTE dont le champ d’action cible la protection de l'intégrité du PNW, le
renforcement des infrastructures et équipement ainsi que le développement durable de sa périphérie ;

Le PRODEBALT engagé sur le renforcement des capacités et appuis aux groupes de pécheurs,
matérialisation des couloirs de transhumance, le reboisement. Par ailleurs, une des activités majeures de
ce programme est le curage et augmentation du débit du Mayo Vrick dans une optique de ré-inondation
de la plaine;

Le PNDP assiste les communes a I’élaboration et a la mise en ceuvre des plans locaux de développement

Le PDRI-LC dont les actions en faveur du PNW sont prévues a partir de 2015. Elles pourront porter sur le
zonage, bornage, matérialisation des limites et immatriculation du parc, la matérialisation et la gestion
des corridors ; I’appui matériel aux services de la conservation;

L’ACODED qui prévoit en collaboration avec ses partenaires des appuis pour la lutte anti-braconnage,
I’éducation environnementale, le développement du tourisme national ainsi que le suivi des conflits
homme - éléphant ;

Le CEDC qui prévoit participer a la mise en ceuvre des activités du programme recherche et suivi-
écologique, particulierement la collecte des données sur les conflits Homme Faune ;

Les Communes (Logone-Birni, Maga, Mora, Pette, Waza, Zina) s’engagent a contribuer a la réalisation
des activités communautaires génératrices de revenus, au développement des infrastructures sociales,
a la construction/aménagement des mares en périphérie du PNW, a la matérialisation et la gestion des
corridors, ...
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IV. RESULTATS DES
PROJECTIONS
FINANCIERES

IV.1. Budget estimé

IV.1.1. Synthése du budget global

Lamise en ceuvre des programmes d’aménagement du Parc National
de Waza nécessite une somme de 6 489 millions de FCFA (tableau 2).
Ce budget assez élevé tient lieu du fait que plusieurs infrastructures
d’une importance capitale telle que les curages des lits de cours d’eau,
et la construction des mares doivent nécessairement étre réalisées.
Les co(its estimés de leur réalisation sont assez élevés.

Tableau 1: Synthése du budget par année et par catégorie

Parc National de Waza .
SOMMAIRE PAR ANNEE

(En millions de FCFA)

Catégorie Cout Total | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Personnel (salaires et bénéfices) 561 90 110 115 121 125
Prestations de Tiers 575 161 109 109 87 108
Voyages - Ateliers - Réunions - 781 178 138 130 140 194
Formation

Colts opérationnels 1108 213 226 223 198 247
Investissement 3465 | 1581 858 507 367 152
Colt total des prévisions de dépenses 6489 | 2224 | 1441 | 1084 914 827

La répartition du budget par catégorie de dépenses (figure 2) fait
ressortir notamment les charges liées au personnel (salariés et
consultant) a 9%, les investissements (mise en place des infrastructures
et équipements)as3 %, le fonctionnement (mise en ceuvre des activités
récurrentes, entretien des infrastructures et équipements) a 17 %, ainsi
que celles due a l'organisation de diverses réunions de concertation,
de sensibilisation, de promotion, remontent a 21 %.

Prestation
Pers_ongeelt sde Tiers VOYages-
9% Ateliers -
Réunions -
Formation
12%

Figure 2 : Répartition des charges par rubrique

Pour les prochaines cing années, le budget du PNW est plus élevé par
rapport a la premiére et a la deuxieme année. Ceci s’explique par le
fait que la majorité des investissements nécessaires pour démarrer
’exécution du plan d’aménagement se font au cours des deux
premiéres années (figure 3). Par ailleurs, ces différents investissements
de démarrage incluent notamment la finalisation de la base vie
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(construite mais non réceptionnée jusqu’ici a cause de la mauvaise qualité du travail) et des postes de contréle,
les curages des lits de cours d’eau, la construction des mares et le déploiement de personnels supplémentaires.

2500

2000

1500

1000 A

Montant {millions FCFA)

500 A

2015 2016 2017 2018 2019

Année
Figure 3 : Evolution annuelle du budget de mise en ceuvre du plan d’aménagement du PNW

IV.1.2. Ventilation du budget selon les scenarii de gestion

Les scénarii d’aménagement sont basés sur la priorisation des activités. Le scenario minimal regroupe les actions
d’importance trés élevée et donc de priorité A. Le scenario moyen prend en compte les actions de priorité A et
B et le scenario maximal regroupe toutes les actions.

La réalisation du scénario minimal requiert un budget estimé a 2 865 millions de FCFA (tableau 2) ; le scénario
moyen le budget estimé a 5 447 millions ; et le scenario optimal ’ensemble du budget estimé (6 489millions).

Tableau 2 : Ventilation du budget estimé selon le scénario minimal, moyen et optimal

Prioritisation des activités 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Scénario minimal 778 706 584 471 326 2 865
Scénario moyen 1974 1180 932 732 629 5447
Scénario optimal 2224 1441 1084 914 827 6489

IV.1.3. Synthése du budget par programme

En ce qui concerne la ventilation des dépenses par section de co(ts (tableau 3 et figure 4), le programme 1
«Protection et surveillance» se trouve en téte avec 48% du total des dépenses (car c’est celui qui met I'accent
sur la stratégie de surveillance et de protection, la matérialisation et I'immatriculation, la réhabilitation et la
construction des infrastructures de surveillance et d’abreuvement des animaux). La deuxiéme place est
occupée par le programme 4 «gestion administrative et financiere» (24%), suivi par le programme 3 «Gestion
participative et écodéveloppement» avec 20% des dépenses, la « Recherche et suivi écologique » (7%), et la
«gestion transfrontaliere » avec 1% des dépenses. Cette hiérarchisation par programme est sensiblement la
méme que celle de la plupart des jeunes aires protégées ou des anciennes dont I’essentiel des infrastructures
est a réhabiliter; le PNW étant de la seconde catégorie.

La prise en compte des catégories de dépenses par programme, les charges du personnel paraissent plus élevées
par rapport au programme 1 « protection et surveillance », suivi du programme 4 « gestion administrative et
financiére »et du programme 2 « recherche et suivi écologique » (tableau 3). Les prestations des tiers sont
beaucoup élevées par rapport aux programmes 3 et 2 du fait que la réalisation de la plupart des études et des
activités de cogestion requiert des ressources humaines extérieures (chercheurs, étudiants et ONGs locales).
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Tableau 3 : Synthese du budget par programme et par catégorie de dépenses

Parc National de Waza
SOMMAIRE PAR PROGRAMME

(En millions de FCFA)

Programme Cout | 1. Programme 2. Programme de 3. Programme 4. Programme 5. Programme
Total | de protection recherche, suivi de gestion de Gestion de gestion

écologique et participative administrative | transfrontaliére

socio-économique et d’éco et financiére
-développement

Personnel (salaires et bénéfices) 561 214 102 35 192 17
Prestations de Tiers 575 20 112 400 42 [
Voyages - Ateliers - Réunions - Formation 781 145 101 108 378 49
Colts opérationnels 1108 474 90 219 295 30
Investissement 3465 2250 16 548 651 0
Codt total des prévisions de dépenses 6489 3103 422 1310 1559 96
Pourcentage par programme 48% 7% 20% 24% 1%

Excepté le programme de gestion transfrontaliére, la réalisation des activités des autres programmes nécessite
un budget élevé en premiére (figure 4). Ceci s’explique d’une part par des raisons présentées plus haut pour
la réalisation des infrastructures de gestion et de surveillance et d’autre part, par les charges du programme 1,
lices a la délocalisation du village Baram.

. 3500 -
<
L
(&)
L 3000 -
-]
°
=
2 2500 -
E
& 2000 -
I=
£
5 1500 -
=
1000 -
500 -
0
1. Programme 2. Programme | 3. Programme 4. Programme | 5. Programme
de protection de recherche, de gestion de Gestion de gestion
suivi participative et administrative | transfrontaliére
écologique et | d'écodéveloppe et financiére
socio- ment
économigue
= 2019 213 71 240 289 14
= 2018 280 80 232 303 19
u 2017 438 70 256 299 21
2016 843 87 256 231 23
2015 1329 114 325 437 18
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IV.2. Prévision de revenus/financements

IV.2.1. Synthese des financements

Les sources potentielles de financement du plan d’aménagement du PNW sont classées en deux principaux
groupes :

Les sources sécurisées ou garantis

Elles comprennent exclusivement les subventions directement mises a la disposition de I’équipe de gestion par
les fonds de P’Etat (Salaire du personnel fonctionnaire et agents de I’Etat, budget de fonctionnement, budget
d’investissement, fonds spéciaux) et les fonds des structures d’appui a la conservation (fonds communs, [IUCN),
des projets et communes.

Les sources probables ou projetés

Elles comprennent les mécanismes internationaux de financement dont le démarrage est imminent ainsi que les
mécanismes nationaux locaux qui existeraient et dontla contribution alamise en ceuvre du plan d’aménagement
ne serait cependant pas encore définitivement fixée. Ce dernier cas de figure se référe aux financements qui,
potentiellement, pourraient étre affectées a la réalisation de certaines activités du plan d’aménagement mais
dont les décisions d’affectation sont arrétées sans une participation décisive de I’équipe de gestion du parc.

Des échanges avec les partenaires, leurs contributions totales pour les cing années s’élévent a 3231 millions de
FCFA, dont 60% (1926 millions) sont garantis (tableau 4). Ces financements sont plus élevées en 2015, suivi des
années 2016 et 2017 ; du fait des engagements déja obtenus par les partenaires auprés de leurs donateurs, pour
des activités spécifiques prévus dans le plan d’aménagement du PNW.

Tableau 4 : Synthése annuelle des financement garantis et projetés pour la mise en ceuvre du plan d’aménagement du
PNW

2015 2016 2017 2018 2019 Total
Financement sécurisé 1723 200 1 1 1 1926
Financement projeté 298 319 453 17 18 1305
Total des financements 2020 519 454 18 120 3231

IV.2.2. Financement par les partenaires

L’aménagement du PNW est appelé a étre soutenu par plusieurs partenaires, dont les plus importants en terme
d’engagements sont le PRODEBALT et le Programme 2 du fonds commun (tableau 5) :

* Le gouvernement du Cameroun a travers le MINFOF qui mettra a disposition des fonds pour le salaire
du personnel (déja en place et a recruter) et pour la réalisation de certaines infrastructure et acquisition
d’équipements

* Le Programme 2 du fonds commun a des engagements en cours pour 'laménagement des marres, leur
alimentation en eau par des forages équipés en énergie solaire, la construction des postes de controle,
I’acquisition des équipements (groupe électrogene, les radios VHF, talkie-walkie), la mise en place d’une
antenne relais pour les radios de communication, ...

* Le PRODEBALT, dont un des engagements phares est le curage et amélioration du lit du Mayo Vrick,
jusqu’a ce que les eaux atteignent le Parc pour I’alimentation des marres.

Les contributions des autres partenaires (engagés dans la réalisation de plusieurs activités), qui ne sont pas des
moindres figurent dans le tableau 5, liste plus haut (paragraphe 3.2).

Tableau 5 : Répartition des financement suivant les groupes d’acteurs'

2015 2016 2017 2018 2019 Total
Allocations budgétaires gouvernementales 94 102 109 17 18 541
UICN 350 200 1 1 1 553

1 Il convient de relever que les contributions d’autres acteurs n’ont pu étre capturés, compte tenu de I’état de leur mobilisation encore en cours, ou du fait qu’ils mettent directement certaines activités dont

les bénéfices participent indirectement a I’'aménagement Parc
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2015 2016 2017 2018 2019 Total
PRODEBALT - 13 240 - - 353
PDRI-LC 300 - - - - 300
ACODED 26 - - - - 26
CEDC 2 - - - - 2
Communes 204 104 104 - - 41
PSFE - Fonds commun 1046 - - - - 1046
Cout Total 2020 519 454 18 120 3231

IV.2.3. Financements par programme

Les revenus sont répartis par programme. Le programme 1 « Protection et surveillance » a des engagements
plus importants (2 335 millions) suivi du programme 3 « gestion participative et d’écodéveloppement » (493
millions) et du programme 4 « gestion administrative et financiére » (297 millions) (figure 5).

2500

2000 +°
1500 +
1000 +°
500 +°
u L o~
1. Programme de | 2. Programme de | 3. Programmede | 4. Programme de | 5. Programme de
protection recherche, suivi gestion Gegion gegtion
écologique et participativeet | adminstrative et | transfrontaligre
soCio- d’'écodéveloppe financiere
EConomigue ment
m 2019 56 16 15 31 3
m 2018 &5 16 12 31 3
2017 258 15 148 30 3
m 2016 223 14 181 98 3
m 2015 1742 3 140 105 2
2 335 92 493 297 15

Figure 5 : Répartition des financements par programme d’aménagement du PNW

IV.3. Bilan (budget estime et prévision de revenus)

Le budget de 6 489 millions de FCFA est estimé pour ’aménagement du PNW. Dans ce budget, les financements
garantis et projetés s’élevent a 3231 millions de FCFA, soit 50%. Le montant a rechercher correspond a 3259
millions de FCFA, soit 50 %. Réparti par an, ’'aménagement du PNW est en année 1 financé a hauteur de 91% (soit
un gap de 9%) (figure 6). Les gaps les plus importants sont pour les années subséquentes (2016, 2017, 2018 et

2019).

Les programmes 4 « gestion administrative et financiere », 3 « gestion participative et d’écodéveloppement », 1
« protection et surveillance » et 2 « recherche et suivi écologique », sont ceux qui ont les gaps les plus important
a combler pour que les activités d’aménagement prévues soient mises en ceuvre (figure 7).
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Figure 6 : Présentation annuelle du bilan budgétaire (budget estimé, prévisions de financement et différence a
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Figure 7 : Ventilation du bilan budgétaire par programme
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V. BENEFICES ET COUTS
D’OPPORTUNITE
ET MOBILISATION
DES FINANCEMENTS
ADDITIONNELS

V.1. Bénéfices

Les bénéfices du PNW et sa zone périphérique sont de divers ordres. On
peut ainsi distinguer les bénéfices de I'utilisation directe, de I'utilisation
indirecte et méme de la non-utilisation. Si certains peuvent étre
exprimés facilement en valeurs monétaires, d’autres sont a apprécier
qualitativement ou par approximation. Ils peuvent enfin découler
d’une mise en valeur directe du PNW ou provenir de I’exploitation de
sa zone périphérique. Les bénéfices et les bénéficiaires potentiels du
PNW sont résumés dans le tableau suivant.

Tableau 6 : Bénéfices et bénéficiaires du PNW

Origine Type bénéfice Bénéficiaire(s)

bénéfice

Utilisation | Récréation Tourisme national et international
directe Exploitation durable | Communautés riveraines

fruitiers sauvages,
produits halieutiques
et médicinaux

Education et Ecoles de formation et Universités
recherche

Utilisation | Services marketing Promotion pour le tourisme
indirecte
Bonne image du pays pour sa
contribution a la conservation et ala
régulation des cycles climatiques

Séquestration et Contre-balancement des émissions
stockage du carbone | de gaz a effet de serre par le secteur
privé des pays industrialisés

Non- Biodiversité Communauté internationale

utilisation | vajeurs spirituelles Communauté locale et internationale

Valeurs culturelles et | Communautés locales et nationale
communautaires

Des bénéfices de Iutilisation directe du PNW, seuls ceux relatifs a la
récréation pouvant étre exprimés en valeur monétaire. Cependant,
le tourisme international dans cette aire protégée est nettement en
baisse (partant de plus 5000 touristes en 2002, a 2184 en 2011 et a 937
en 2013). L’'un des objectifs de la création de cette aire protégée étant la
recréation, cela exige la mise en ceuvre d’une stratégie appropriée pour
le développement du tourisme, afin que ce parc reprenne le flambeau
tel que dans années 90. Le PNW sert également de cadre pour de
nombreux programmes ponctuels de recherche en collaboration avec
les universités et institutions de recherche.
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V.2. Colts d’opportunité - création des emplois

La mise en ceuvre des programmes d’aménagement du PNW est source de création d’emploi de divers ordres.
Ces emplois permanents ou temporaires vont provenir, entre autres, de la réalisation des infrastructures, de la
promotion de I’eco-tourisme et de la conduite des activités de recherches et suivi écologique. Par rapport aux
infrastructures, en supposant qu’un investissement de I’ordre de 1000 000 FCA nécessite pour sa réalisation au
minimum 01 emploi, toutes les constructions planifiées vont produire 1 850 emplois directs temporaires.

V.3. Mobilisation des financements additionnels

Le maintien de la biodiversité et des services environnementaux qu’offre '’écosystéme est le principal bénéfice
de la mise en conservation du PNW. D’un point de vue financier, ce bénéfice d’une valeur inestimable pour
’lhumanité entiére en générale, et des populations du bassin du lac Tchad en particulier, ne compense pas
pour le moment les colts d’opportunité consentis par le gouvernement du Cameroun par la mise en défens
du massif de Waza. La communauté internationale devrait étre la premiére cible dans une stratégie de levée et
de sécurisation de fonds qui, du reste, doit étre rationalisée et développée. A cet effet, il est indispensable de
mettre en place un cadre institutionnel attractif pour les partenaires de la communauté internationale par une
amélioration de la transparence et de I'effectivité. La création de ce cadre, envisageable seulement a I’échelle
nationale, est cependant vitale pour I'aménagement du PNW a long terme.

Les zones périphériques du PNW (agro-industrie, zones de chasse et de paturage, pécherie le long de la riviére
Logone et dans lac Tchad etc.), principales bénéficiaires des services écosystéme et marketing du parc devraient
contribuer directement a sa conservation. A cette fin, le Gouvernement devrait réinvestir directement sous
forme d’appui logistique aux opérations d’aménagement et surveillance un pourcentage considérable des
recettes.
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VI. MONTAGE
INSTITUTIONNEL DE
GESTION FINANCIERE

La concrétisation et la coordination des contributions
de chaque acteur nécessitent une décentralisation des
responsabilités de gestion. Il serait particulierement indiqué
d’assurer le fonctionnement du Comité de gestion du PNW et
sa zone périphérique. Cette proposition découle du fait que le plan
d’aménagement du PNW et de sa zone périphérique ne peut étre
correctement exécuté que si toutes les parties concernées réalisent
les attentes formulées. A cet effet, des cadres de collaborations
engageant chacune des parties a la réalisation d’un plan de travail et
d’un budget assorti devraient étre préparés et négociés. Chaque partie
devrait gérer sa propre contribution tout en tenant une comptabilité
transparente pour permettre au Comité de suivre le niveau de
réalisation des différents engagements.

Le comité est une structure de coordination chargé d’harmoniser les
interventions des acteurs de la gestion durable des ressources dans le
Parc et sa la zone périphérique. Il s’agit plus précisément de :

= Favoriser la cohérence des interventions entre les différents
intervenants dans le Parc et sa zone périphérique ;

= Faciliter la communication et la médiation entre tous les acteurs;

* Susciter la mobilisation et suivre la réalisation des engagements
de chaque partie a ’exécution du plan d’aménagement ;

= Veilleraubonfonctionnement des plates-formesde collaboration
entre les différents acteurs.
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CONCLUSION

La conservation et la valorisation des ressources biologiques dans le PNW et sa périphérie revétent une
importance capitale pour satrésriche enbiodiversité. Le co(it de mise en ceuvre du plan d’aménagement du PNW
période 2015-2019 est estimé a 6 489 millions de FCFA. Les investissements (mise en place des infrastructures
et équipements) se chiffrent a 53 %, le fonctionnement (mise en ceuvre des activités récurrentes, entretien des
infrastructures et équipements) a 17 %, et le co(t de 'organisation de diverses réunions de concertation, de
sensibilisation, de promotion, remonte a 21 %.

La réalisation du scénario minimal requiert un budget estimé a 2 865 millions de FCFA; le scénario moyen le
budget estimé a 5 447 millions ; et le scenario optimal ensemble du budget estimé (6 489millions).

Le programme 1 «Protection et surveillance» se trouve en téte avec 48% du total des dépenses. La deuxieme
place est occupée par le programme 4 «gestion administrative et financiere» (24%), suivi par le programme
3 «Gestion participative et écodéveloppement» avec 20% des dépenses, la « Recherche et suivi écologique »
(7%), et la «gestion transfrontaliére » avec 1% des dépenses. Les engagements les plus importants en terme de
financement sont celle du gouvernement du Cameroun travers le MINFOF qui mettra a disposition des fonds
pour le salaire du personnel (déja en place et a recruter) et pour la réalisation de certaines infrastructure et
acquisition d’équipements, le PRODEBALT dont un des engagements phares est le curage et I’amélioration du
débit dulitduMayo Vrick, etle Programme 2 dufonds commun pour’'aménagement des marres, leur alimentation
en eau par des forages équipés en énergie solaire, la construction des postes de contréle, I’acquisition des
équipements (groupe électrogene, les radios VHF, talkie-walkie), la mise en place d’une antenne relais pour les
radios de communication.

Le budget de 6 489 millions de FCFA est estimé pour ’aménagement du PNW. Dans ce budget, les financements
garantis et projetés s’élévent a 3 231 millions de FCFA, soit 50 %. Le montant a rechercher correspond a 3259
millions de FCFA, soit 50 %. Cette différence pouvant étre capitalisée aupres des autres donateurs a I’exemple du
PDRI-CL, des Hommes et des éléphants entre autres dont les contributions n’ont pu étre capturés totalement,
compte tenu de I"état de leur mobilisation encore en cours, ou du fait qu’ils mettent directement certaines
activités dont les bénéfices participent indirectement a I’aménagement Parc. D’autres ressources peuvent étre
mobilisées auprés des industries extractives (pétrolieres et miniéres) en cours d’installation a la périphérie du
PNW.

En année 1 (2015) "laménagement du PNW est financé a hauteur de 91% (soit un gap de 9%). Les programmes
4 « gestion administrative et financiére », 3 « gestion participative et d’écodéveloppement », 1 « protection et
surveillance » et 2 « recherche et suivi écologique », sont ceux qui ont les gaps les plus important a combler pour
que les activités d’aménagement prévues soient mises en ceuvre.
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